Acordao n° 16 /CC/2014
De 20 de Novembro

Processo n° 12/CC/2014

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

I

Relatorio

O Partido Movimento Democratico de Mo¢ambique (MDM), representado pelo
seu mandatério eleitoral ao nivel da Cidade de Maputo, ndo concordando nem se
conformando com a decisdo proferida pelo Tribunal Judicial do Distrito Municipal de
Ka Mavota no Processo n° 01/RCE/23/2014, veio interpor Recurso Contencioso
Eleitoral ao Conselho Constitucional, ao abrigo do disposto no n° 6 do artigo 192 da
Lei n° 8/2013, de 27 de Fevereiro, revista e republicada pela Lei n® 12/2014, de 23 de
Abril, alegando, em sintese, que o Meritissimo Juiz a quo, na sua douta decisdo, ndo

tomou em consideracdo 0s aspectos que a seguir se expdem:

- No dia 21 de Outubro de 2014, o Partido Movimento Democratico de Mogambique

(MDM), recorreu junto dos tribunais distritais devido a contencioso eleitoral como

ilustra a Lei n° 12/2014, de 23 de Abril (Sic);

- O seu recurso versava sobre a atitude da Comissdo Provincial de Eleicdes (CPE)

pela demora na entrega de Credenciais aos Fiscais/Delegados de Candidatura, o que



culminou na falta de fiscalizacdo do sufragio eleitoral, conforme recomenda a lei

supracitada;

No entanto,

- No paréagrafo 5° do Despacho de indeferimento, o douto tribunal a quo, aborda a
questdo da legitimidade do mandatério. Esta é uma irregularidade suprivel e que néo

pode ser motivo de declaragdo de improcedéncia de recurso alegando falta de prova

(...).

- No paréagrafo 6° do mesmo despacho, o tribunal recorrido alega que nao se faz
aluséo do lugar dos factos. Os factos ocorreram no Distrito Municipal n° 4 em todas
as mesas de votagdo, ou seja, para bem entender em toda Cidade de Maputo, em que
alguns presidentes das mesas interditaram os fiscais deste partido alegando a falta de

credenciais para se fazerem presentes no escrutinio.

- Quanto ao paragrafo 8°, que diz respeito & incompeténcia em razdo do territorio,
apelamos que visite a lei que temos vindo a citar, pois deixa claro que o recurso ao
tribunal distrital, nos casos em que ilustra o n°4 do artigo 192 da Lei Eleitoral, ou
seja, os factos ocorreram no Distrito Municipal Ka Mavota, onde foi interposto o

recurso (...)

- No parégrafo 10° do Despacho do Meritissimo Juiz quer transparecer distrair-se, se
ndo mesmo ignorar os factos que acima citamos, em que visivelmente teremos o
cuidado de transcrever bem visivel que ESTE PARTIDO, RECLAMA SIM O FACTO
DOS FISCAIS/DELEGADOS DE CANDIDATURA NAO TEREM TIDO ESPACO DE
FISCALIZACAO, NAS MESAS ONDE OS PRESIDENTES DAS MESMAS NAO
TIVERAM A SENSIBILIDADE DE OS AUTORIZAR A PERMANECER NAS MESAS
DE ASSEMBLIA DE VOTO (sic);

- O recurso diz respeito ao procedimento administrativo da CPE que ndo é
susceptivel de reclama¢do nas mesas, mas sim, no tribunal distrital como manda a

lei;



- Ndo obstante a impossibilidade de reclamacdo junto a mesa de votagdo, foi feita a
reclamagdo junto da CPE em tempo util, e que ndo é o caso que remetemos ao douto

tribunal,

- A RECLAMACAO NA MESA DIZ RESPEITO AS IRREGULARIDADES
VERIFICADAS NA MESA DE VOTACAO, POREM, O NOSSO RECURSO NAO VAI
EM TORNO DOS ACTOS DA MESA MAS SIM DO PROCEDIMENTO DE
ENTREGA TARDIA DAS CREDENCIAIS AOS DELEGADOS DE CANDIDATURA
PELA CPE;

- Esta matéria, é passivel de recurso, nos termos da lei eleitoral, ndo se justificando,
que o Meritissimo Juiz possa colocar no seu despacho o elemento prova, quando

estamos perante um facto que ocorreu ao nivel da Cidade de Maputo;,

- Ndo podemos cobrir um acto administrativo visivelmente nulo, passivel de
anulabilidade como recomenda os actos administrativos quando coincide com este

tipo de coisas,

- Ndo se pode, em momento algum, fechar os olhos a ilicitos eleitorais
grosseiramente visiveis, mas sim tem que se ter em conta os factos apresentados e a

lei aplicavel.

A terminar, o recorrente diz que pelos factos carreados, temos fé que o Conselho
Constitucional ird deliberar a favor da anulabilidade das elei¢des havidas na Cidade

de Maputo, nos termos estabelecidos por lei eleitoral vigente.

Juntou trés (3) documentos fls. 16 a 20 dos autos e arrolou duas testemunhas.

I

Fundamentacao

Relatados os fundamentos de facto e de direito expendidos tanto pelo recorrente, o

Partido Movimento Democratico de Mogambique (MDM), como pelo recorrido,
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Tribunal Judicial do Distrito Municipal Ka Mavota (2* Seccéo), cumpre verificar se
estdo preenchidos os pressupostos processuais subjectivos e objectivos respeitantes a
competéncia do Conselho Constitucional, a legitimidade activa do recorrente e o da

tempestividade do recurso.

O Conselho Constitucional é o 6rgdo jurisdicional competente para apreciar e decidir
0s recursos eleitorais, nos termos do disposto na alinea d) do n° 2 do artigo 244 da
Constituicdo da Republica e na alinea d) do n° 2 do artigo 6 da Lei n° 6/2006, de 2 de
Agosto, Lei Organica do Conselho Constitucional (LOCC), conjugado com o n° 6 do
artigo 192 da Lei n° 8/2013, de 27 de Fevereiro, em diante designada por Lei
Eleitoral, alterada e republicada em anexo pela Lei n® 12/2014, de 23 de Abril.

O Partido Movimento Democréatico de Mocambique (MDM) tem legitimidade
processual activa para recorrer, ao abrigo do disposto no n° 2 do artigo 192 da Lei

Eleitoral.

O recurso é tempestivo nos termos do disposto no n° 6 do artigo 192 da Lei Eleitoral.

Preenchidos que foram o0s pressupostos processuais, importa que este Conselho
Constitucional se pronuncie sobre algumas questdes prévias que sdo determinantes

para a apreciacdo do mérito do recurso.

Para o efeito, importa que delimitemos primeiro o objecto do presente recurso:

Compulsados os autos constatam-se dois despachos pertencentes a dois tribunais
diferentes, um proferido pelo Tribunal Judicial do Distrito Municipal Ka Mavota (fls.
5 e 7) e assinado pelo Juiz Délio M. P. Portugal, e uma fotocopia de um outro
despacho proferido pelo Tribunal Judicial do Distrito Municipal de [Ka Maxakeni] e
(rasurado) Ka Mavota (fls.16 e 17) dos autos e que foi assinado pela Juiza Maria

Laura Karlsen, juntado no processo pelo recorrente.

Eis na integra o Despacho do Tribunal Judicial do Distrito Municipal de Ka Mavota,
notificado ao recorrente no dia 22/10/2014 (fls. 10 e 11) dos Autos:



Veio Ednilton Madeira alegadamente em representagio do Movimento
Democrético de Mogambique (MDM), interpor recurso contencioso, pedindo em

suma que o Tribunal, citamos:

“ que adopte as providencias necessarias a luz da legislacdo eleitoral que temos
vindo a referenciar, visando a responsabilizacdo disciplinar e criminal dos autores

deste ilicito eleitoral” segue pedindo

“ que as elei¢des sejam declaradas NULAS pois 0 seu processo ndo seguiu 0s
tramites legais facto que influenciou no resultado das eleicdes segundo o artigo
196 da Lei n® 12/2014, de 23 de Abril”.

Andlise, fundamentacdo e decisdo:

Primeiro dizer que, o recorrente ndo apresentou qualquer documento e ou meio
que, comprove que representa o Partido politico a que se refere. Ora, desde logo e
por aqui, coloca-se a questdo de legitimidade do requerente para fazer o pedido.
Seria torpe entender que, basta o carimbo supostamente de um partido politico
num requerimento para desde logo e por ai se concluir que quem assina o
documento ou requerimento o faz em nome do referido partido ou qualquer outra

pessoa juridica de forma legitima.

Entendendo-se que ndo se exige qualquer prova de transmisséo de poderes de
representatividade, e aceitando-se que o simples carimbo aposto no requerimento
chancela o mandato, cumpre apreciar:

DA COMPETENCIA TERRITORIAL

O recorrente nao faz alusdo do local onde os factos ocorreram.



Refere-se a comissédo provincial de eleicbes ndo se digna identificar de forma
cabal qual comissdo provincial de elei¢Oes, visto que existem varias entidades
legais que ostentam tal denominacéo, tendo em conta o nimero de provincias
existentes, pela seriedade do assunto ndo se permite presuncdes legais ou

casuisticas.

Assim n&o resta outro caminho sob pena de fixagcdo de competéncia por meio de
presungdes casuisticas de julgar o presente Tribunal incompetente em razdo do

territorio.

DA IMPUGNACAO PREVIA

Decorre da Lei que, o recurso contencioso eleitoral, exige como requisito a
reclamacdo ou protesto na mesa de assembleia de voto. — Entendemos que neste
ambito, era de todo passivel e oportuno que o recorrente assim tivesse procedido
e por ai tivesse remetido a este Tribunal o comprovativo da referida reclamagao
ou protesto, bem como juntar ou pedir produgéo de prova do que alega e assim

nao o fez.

DECISAO

Nos termos e com os fundamentos acima avangados, tendo em conta o
procedimento da incompeténcia deste Tribunal e a falta de requisitos elementares
para procedimento do recurso indefiro in limine o pedido.

Notifique-se com maior urgéncia, o requerente e o Ministério Publico.

Cumpra-se.



Eis na integra o conteido da fotocopia do Despacho proferido pelo Tribunal Judicial

do Distrito Municipal de Ka Maxakeni (rasurado) Ka Mavota (fls.16 e 17), um dos

dos documentos que o recorrente junta aos Autos.

b)

d)

DESPACHO

Veio a Delegagdo Politica da Cidade de Maputo do Movimento Democréatico de
Mocambique, também designado por (MDM), representado pelo seu mandatério
Senhor: - Edmilton Madeira, interpor o competente Recurso Eleitoral no dia 21 de
Outubro de 2014, contra:

A Comisséo Provincial de Eleigdes da Cidade de Maputo.

Compulsados atentamente os autos verificou-se o seguinte:

Né&o foi objecto de reclamagéo ou protesto nas respectivas mesas de Assembleia
de votos como dispde 0 n° 1 do artigo 192 da Lei n® 12/2014, de 23 de Abril;

O recorrente ndo juntou se quer qualquer elemento de prova ou identificou

testemunhas para que possa fazer fé em juizo.

Assim como identificou o Codigo das Mesas de votos que ocorreram tais
irregularidades conforme se pode aferir no disposto no n° 3 do artigo 192 da Lei
n° 12/2014, de 23 de Abril;

A intempestividade do prazo da interposi¢éo do recurso, vide n° 4 do artigo 182,
da Lei n® 12/2014, de 23 de Abril;

A ilegitimidade do mandatéario, dado que ndo consta factos aos autos qualquer
documento que o legitime como mandatario do Movimento Democratico de

Mogambique;



Em face de todo o exposto indefiro o presente Recurso do Contencioso Eleitoral
por ndo se encontrarem reunidos todos os pressupostos da sua admissibilidade
como se pode verificar nos termos do que estabelece os artigos supra citados da
Lei n® 12/2014, de 23 de Abril.

Notifique desta decisdo aos:

Recorrente.

Recorrido.

A Comisséo Nacional de Eleicdes.

O Ministério Publico e os demais interessados.

Cumpra-se.

Maputo, aos 21 de Outubro de 2014.

Assinado Doutora Maria Laura Karlsen, Juiza de Direito deste Tribunal.

Apreciando,

Para uma melhor inteleccdo do presente recurso € curial apresentar a cronologia dos

factos:

- No dia 21 de Outubro de 2014, o recorrente, Partido Democratico de
Mocgambique interpds recurso contencioso eleitoral no Tribunal Judicial do

Distrito Municipal de Ka Mavota (fls. 2 e 3) dos autos;

- No mesmo dia (21.10.2014), o Juiz do Tribunal a quo indeferiu liminarmente

o recurso (fls. 5 a 7) dos autos;



- No dia 22 de Outubro de 2014, o recorrente foi notificado do despacho de

indeferimento, através do seu mandatario (fls. 10 e 11) dos autos;

- No dia 27 de Outubro de 2014, o recorrente submeteu um requerimento no
Tribunal Judicial do Distrito Municipal Ka Mavota, em que apenas diz “ndo
concordando nem se conformando com o douto despacho proferido pelo
tribunal da 1% instancia, porque é de lei” (fls.12). Neste requerimento o
recorrente ndo menciona o despacho nem o tribunal de 1% instdncia que

proferiu o tal despacho que recorre;

- S0 que nas suas alegagdes para o Conselho Constitucional, o recorrente refere
de forma clara no cabegalho do seu requerimento que “ndo concordando nem
se conformando com o Douto Despacho de Pronuncia, proferido pelo Tribunal
Judicial do Distrito Municipal de Ka Mavota, (fls. 13);

- No entanto, o recorrente declara, na parte final das suas alegagbes, ao
Conselho Constitucional que junta trés documentos, sendo o primeiro, uma
fotocopia de um despacho proferido pelo Tribunal Judicial do Distrito
Municipal Ka Maxakeni, em que visivelmente é rasurado e substituido o
termo Ka Maxakeni pelo termo Ka Mavota (fls. 16 e 17), o segundo é uma
fotocopia de uma resposta da CPE dirigida ao Sr. Ednilton Madeira com
referéncia MDM/G.E/2014.022 de 17 de Outubro de 2014 (fls. 18 e 19), e 0
terceiro e Ultimo a fotocopia do cartdo de identificacdo de mandatério, emitido
pela CNE.

Ora, ao juntar nos autos um Despacho rasurado e sem nenhuma explicagdo ou
ressalva, o recorrente revela uma conduta processual de seriedade duvidosa, passivel

de se subsumir na previséo do artigo 240 da Lei Eleitoral que estatui:

Aquele que, com ma fé, apresente reclamacgdo, recurso, protesto ou contraprotesto ou
recurso, ou que impugne decisées dos orgdos da administragdo eleitoral, através de
peticoes infundadas, é punido com pena de multa de seis a doze salarios minimos

nacionais.



E mais, o recorrente ndo s6 juntou a copia de um Despacho de indeferimento liminar
proferido por um outro Tribunal diferente daquele que se dizia recorrer [no caso, 0
Tribunal Judicial do Distrito Municipal de Ka Maxakeni], como também agrava o
facto que nas suas alegacdes denotam-se muitas e sérias contradi¢des, a que este

Conselho Constitucional ndo pode deixar sem reparo, se ndo vejamos:

i. O recorrente afirma no cabecalho do seu requerimento que vem interpor
recurso contencioso do Douto Despacho de Pronicia, proferido pelo

Tribunal Judicial do Distrito Municipal de Ka Mavota,

ii. No articulado IV do requerimento o recorrente afirma claramente que, os
factos ocorreram no distrito municipal n. 4 em todas as mesas de votag¢do,

ou seja, para bem entender em toda Cidade de Maputo, (...);

iii. No articulado V do requerimento o recorrente diz que os mesmos factos
ocorreram a nivel do Distrito Municipal Ka Mavota, em que este partido

se dignou recorrer, como manda a lei que temos vindo a citar;

iv. No articulado X do requerimento o recorrente refere que (...), quando

estamos perante um facto que ocorreu ao nivel da Cidade de Maputo;

V. Na sua conclusdo o recorrente declara que temos fé que o Conselho
Constitucional ira deliberar a favor da anulabilidade das elei¢oes havidas

na Cidade de Maputo, nos termos estabelecidos por lei eleitoral vigente.

De modo que, para além de ser dificil identificar e delimitar o objecto do recurso, ha
também uma nitida e grave contradi¢do dos fundamentos de facto e de direito que o

recorrente apresenta.

Aliés, é bastante notdrio o desfasamento existente entre os argumentos vertidos na
peticdo de recurso ao Conselho Constitucional e o conteddo dos despachos que
constam dos autos, sendo ilustrativo o facto de que os paragrafos citados pelo
recorrente ndo tém o minimo de correspondéncia em nenhum dos despachos

mencionados.
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Assim, ndo sendo possivel identificar e delimitar o objecto de recurso nos presentes

autos é de se concluir pela falta do objecto.

E ainda, como atras ficou demonstrado, este Conselho ndo atribui nenhum valor
juridico tanto aos fundamentos de facto como de direito, por serem contraditorios, o
que prejudica a analise do pedido e da causa de pedir por serem ininteligiveis, o que

determina a ineptiddo da petigdo do presente recurso.

Nos termos do disposto no n° 1 e 2, alinea c) do artigo 58, conjugado com 0s nos n°s 1
e 2, alinea a), do artigo 59, ambos da Lei n°® 7/2014, de 28 de Fevereiro, 0 recurso é
liminarmente rejeitado quando Ihe falte objecto e quando seja ininteligivel a indicagdo

do pedido ou da causa de pedir.

Assim, sendo inepta a presente peticdo por falta do objecto de recurso e por
ininteligibilidade do pedido e da causa de pedir, este Conselho Constitucional declara
nulo todo o processo de recurso, ao abrigo do disposto nos n° 1 e 2, alinea b), do

artigo 193 do Codigo de Processo Civil.

I

DECISAO

Em face do exposto, 0 Conselho Constitucional:

Rejeita liminarmente o recurso do Despacho da 2* Seccdo do Tribunal Judicial do

Distrito Municipal Ka Mavota, proferido nos autos de Recurso Contencioso Eleitoral

n® 01/RCE/2%/2014, interposto pelo Partido Democratico de Mogambique (MDM),

nos termos do disposto nos n° 1 e 2, alinea c), do artigo 58 conjugado com o n° 1 do
artigo 59 da Lei n° 7/2014, de 28 de Fevereiro.
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Registe, notifique e publique-se

Maputo, 20 de Novembro de 2014

Hermenegildo Maria Cepeda Gamito

Domingos Herminio Cintura

Lucia da Luz Ribeiro

Jodo André Ubisse Guenha

Manuel Henrique Franque

Mateus da Cecilia Feniasse Saize

Ozias Pondja
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